
《建始县龙坪乡国土空间总体规划(2021-2035
年)》批前公示 

国土空间规划是国家空间发展的指南、可持续发展的空间

蓝图，是各类开发保护建设活动的基本依据；建立国土空间规

划体系并监督实施，是党中央、国务院作出的重大部署。根据

《中共中央国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的若

干意见》（中发〔2019〕18 号）以及湖北省、恩施州的统一部

署，特编制《建始县龙坪乡国土空间总体规划（2021-2035 年）》。

现根据有关法律要求，对该规划主要内容进行公示，敬请广大

群众关注，并提出宝贵意见和建议。 

一、公示时间：2026 年 2 月 15 日-2026 年 3 月 16 日，共

30 天。 

二、公示方式： 

1.建始县人民政府网站（网址：http://www.hbjs.gov.cn/） 

2.乡镇微信公众号 

三、公众意见收集途径： 

邮寄地址：建始县业州镇茨泉社区北环路 146 号建始县自

然资源和规划局国土空间规划股（请在信封上标注“建始县乡

镇国土空间总体规划意见建议”字样）。 

电子邮箱：532596471@QQ.com（请在邮件标题标注“建始县

乡镇国土空间总体规划意见建议”字样）。 

联系电话：0718-3223938  

http://www.hbjs.gov.cn/）


建始县龙坪乡国土空间总体规划（2021-2035 年） 

主要内容 

 

一、编制目的 

为加快推进国土空间规划体系建设，以习近平新时代中国

特色社会主义思想为指导，认真贯彻创新、协调、绿色、开放、

共享的发展理念，充分发挥总体规划在国土空间规划体系中承

上启下的作用，立足龙坪乡发展现状特征，有效落实《建始县国

土空间总体规划（2021-2035 年）》相关指导，统筹安排全乡各

项建设活动，推动乡镇集聚发展和土地资源节约利用，合理配

置镇村公共服务设施和基础设施，兼顾开发与保护，整合优势

资源，联动区域，促进龙坪乡社会经济全面、协调和可持续发展，

特编制《建始县龙坪乡国土空间总体规划（2021-2035年）》（以

下简称《规划》）。 

二、规划期限 

规划基期为 2020 年，规划期限为 2021-2035 年，近期为

2025 年，远景展望至 2050 年。 

三、规划范围 

本规划范围包括乡域和乡中心区两个层次。乡域为建始县

龙坪乡行政区管辖范围，总国土面积 228.28 平方千米，包括 2

个社区和 10个行政村。乡中心区规划范围面积为 11.75 平方千

米，主要包括龙潭坪社区、长岭岗社区。 



四、目标定位 

综合上位规划要求及自身发展条件，龙坪乡的发展定位为：

全省全季生态康养名镇、能源供应重镇、生态宜居名镇。 

全季生态康养名镇。着力推动产业从季节性避暑向全龄段、

全季节的生态颐养、森林康疗、文化静心复合型旅居目的地升

级，建成全省知名的全季生态康养名镇。 

能源供应重镇。有序推进清洁能源开发利用，重点发展光伏

发电、风电及储能产业，延伸能源产业链条，探索“能源+”融

合发展模式，提升能源安全保障供应能力。 

生态宜居名镇。持续改善人居环境，加强基础设施建设与公

共服务配套，打造生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态

空间山清水秀的生态宜居名镇。 

五、国土空间开发保护格局 

（一）国土空间开发格局 

构建“一主一副两轴”的开发格局。 

“一主”为龙坪乡集镇，承担行政服务、公共配套与乡村综

合服务功能，是全乡发展的综合服务中心与人口集聚核心。 

“一副”为楂树坪康养小镇，聚焦高山避暑、生态康养与休

闲度假功能，与集镇功能互补、联动发展，共同辐射带动全域康

养文旅产业。 

“两轴”为城乡融合发展轴和生态文旅发展次轴。 

城乡融合发展轴。依托 G209 等区域通道打造城乡融合发展

轴，强化与建始县城及周边乡镇的联系，促进城乡功能协同。 



生态文旅发展次轴。沿S525等线路打造生态文旅发展次轴，

串联楂树坪康养小镇与高坪花硒谷度假区等节点，区域协同共

同构建贯通全域的文旅联系纽带。 

（二）国土空间保护格局 

构建“一区两山两水”的保护格局。 

“一区”为巫山生态保育区，是维护区域生态安全、涵养水

源、保护生物多样性的核心生态区域。 

“两山”包括尖峰山、飞锅山，作为乡域内重要的自然山体

和生态屏障，具有显著的地形标志与生态维育功能。 

“两水”包括石门河、茅茸河，是支撑区域水生态安全、塑

造景观风貌、承载休闲游憩功能的重要水系廊道。整体构建山

屏水脉相连、生态功能完整的自然保护体系。 

（三）底线管控 

到 2035 年，龙坪乡耕地保有量不低于 3226.27 公顷（4.84

万亩）；永久基本农田保护面积不低于 2045.22 公顷（3.07 万

亩）；生态保护红线面积不低于 2455.24 公顷；划定城镇开发

边界面积 48.03公顷。 

（四）规划分区 

全乡共分为 5 个规划一级分区，包括生态保护区、生态控

制区、农田保护区、城镇发展区、乡村发展区。 

生态保护区为具有特殊重要生态功能或生态敏感脆弱、必

须强制性严格保护的自然区域，主要指生态保护红线集中划定

的区域。生态保护区按照生态保护红线管控要求进行管控。 



生态控制区为生态保护红线外，需要予以保留原貌、强化生

态保育和生态建设、限制开发建设的自然区域。生态控制区内

以生态环境保护为主导用途；按照限制开发区要求进行管理，

允许在不降低生态功能、不破坏生态系统的前提下，可适度开

展必要的生态修复和开发利用。 

农田保护区为永久基本农田相对集中需严格保护的区域。

农田保护区按照永久基本农田管控要求进行管控。 

城镇发展区为城镇开发边界围合的范围，是城镇集中开发

建设并可满足城镇生产、生活需要的区域。城镇发展区细分为

居住生活区、综合服务区、商业商务区、工业发展区、绿地休闲

区、物流仓储区、交通枢纽区。城镇发展区内所有建设行为应按

照详细规划进行精细化管理，采用“详细规划+规划许可”的方

式进行管理。 

乡村发展区为农田保护区外，为满足农林牧渔等农业发展

及农民集中生活和生产配套为主的区域。乡村发展区细分为村

庄建设区、一般农业区、林业发展区。 

六、资源保护与利用 

（一）耕地资源 

实施耕地数量、质量、生态“三位一体”保护，确保全乡耕

地不低于 4.84 万亩，永久基本农田不低于 3.07 万亩。积极推

动高标准农田建设、后备耕地资源建设，集中精力打造一批优

质耕地集中连片区。 

（二）水资源和湿地资源 



强化对全域水源涵养区、水源地以及石门河等重要水系等

的保护。统筹推进水土流失防治、农业面源污染控制和人居环

境改善，实施河道生态护岸、湿地修复、水生植被恢复等工程，

提升水体自净能力与生物多样性。 

（三）林草资源 

加强林地保护管理，统筹推进天然林保护和公益林管护，稳

步实施造林绿化与森林抚育，有序开展低产低效林改造，持续

提升森林质量与生态系统稳定性，切实增强森林在固碳增汇、

水土保持、生物多样性保护等方面的综合功能。 

（四）矿产资源 

严格遵循上级国土空间规划与相关专项规划，落实矿产资

源开发利用总量调控要求。有序推进绿色矿山建设，着力提升

矿产资源规模化、集约化开采水平，推动矿业结构优化与转型

升级。 

（五）历史文化资源 

构建文物保护单位、历史建筑、不可移动文物和非物质文化

遗产等多个层次的历史文化保护传承体系。统筹做好各级各类

文物资源保护管控工作，及时落实动态补划各类历史文化保护

线，各类历史文化保护线内建设活动应按国家和湖北省相关要

求执行。 

七、镇村统筹发展 

（一）产业发展引导 

聚焦产业振兴，立足龙坪乡资源禀赋与发展基础，引导产业



要素优化配置与集聚发展。系统构建“一核引领、三带驱动、板

块联动”的发展格局，强化龙潭坪综合服务核心区的综合服务

与商业商务功能。重点打造北部长岭岗森林康养示范带、西南

店子坪红色旅游示范带集聚和中南部申酉坪三产融合示范带，

打造主题鲜明的高山避暑与红色研学康养组团，推动特色农业

村规模化、景观化发展。通过国省干道提档升级、旅游公路及快

速通道建设，加强各功能片区之间的交通联接与产业联动。 

（二）公共服务设施布局 

全面构建“覆盖城乡、布局合理、运作高效、设施完备”的

基本公共服务体系，逐步达到城乡公共服务均等化。依据镇村

职能等级结构，形成“乡中心区、中心村、基层村”三级配置、

均衡分布、簇群布局的社会服务网络。 

八、乡中心区规划 

规划龙坪乡乡中心区范围由龙潭坪社区、长岭岗社区等区

域组成，主要分为乡集镇组团和楂树坪组团，面积分别为 2.13

平方千米、9.62 平方千米。乡中心区总用地面积为 11.75 平方

千米。 

规划构建龙坪乡乡集镇组团“一心一轴三片区”的空间发展

结构。 

“一心”：综合服务中心。以现状集镇公共服务设施为基础

进行提升，打造集行政办公、文化休闲、商业服务、旅游咨询于

一体的综合活力核心。 

“一轴”：城镇空间发展轴。以龙坪大道为主要载体，是集



镇空间拓展、功能联系与形象展示的核心轴线。 

“三片”：集镇生活居住片区——以现状建成区为主，重点

优化居住环境，完善生活配套，提升综合服务功能；城乡融合提

质片区——促进集镇与周边乡村在功能、空间上的衔接与融合，

兼具生态宜居和产业服务功能；文旅融合发展片区——结合滨

水空间与周边生态景观，以文旅服务、康养度假、特色接待为主

要功能导向。 

规划构建龙坪乡楂树坪组团“一心两轴五片区”的空间发展

结构。 

“一心”：民宿康养中心。以现状民宿集群为基础进行提升，

打造集度假接待、康养服务、文化体验与公共活动于一体的综

合服务核心。 

“两轴”：209 国道横向发展轴与 107 县道纵向发展轴。依

托两条交通干道，串联各组团功能片区，是片区对外联系、内部

联动与空间拓展的主要脉络。 

“五片区”：富硒生态康养片区——依托富硒资源与生态农

业，发展健康养生、生态休闲与农事体验等功能；森林观光疗养

片区——利用优质森林资源，开展森林康养、自然教育与观光

疗愈活动；温泉雪村度假片区——结合冬季冰雪与地热资源，

打造四季休闲、温泉养生与冰雪娱乐主题度假区；劳动实践教

育片区——面向研学与团队建设，提供农耕体验、手工制作与

户外拓展等实践教育功能；户外运动探险片区——依托山地与

峡谷地形，发展徒步、攀岩、探险等户外运动与极限体验项目。 



九、基础支撑体系 

（一）道路交通规划 

加强区域交通联系，推进乡域内国省道改造，重点实施高坪

至巫山邓家公路、龙高公路、G209 绕镇段等现有路段提档升级，

实现乡域内国省道全部达到标准二级公路；新建 S525 长岭岗至

高坪段，连通楂树坪康养小镇到花硒谷，打通文旅服务通道。规

划期内积极争取并推动 G50、G42 等区域性高速公路通道的规划

建设，强化对外快速交通联系。实施“强支线”工程，完善县乡

道及农村公路网络推动，实施“通景公路提升工程”，打通旅游

环线。实施自然村通畅工程，完善农村道路网建设，加强镇村、

村村联系，提档升级农村公路，不断提高农村公路网络化、规模

化水平。 

（二）市政基础设施规划 

给水工程按照城乡供水一体化总布局，加强供水管网互联

互通，提升农村供水安全保障。规划到 2035 年，乡域供水覆盖

率达 100%，供水保障率达 100%。 

排水工程加快推进农村污水处理设施建设，因地制宜设置

人工湿地污水处理站，至规划期末乡域实现生活污水处理设施

全覆盖。 

电力工程结合乡镇产业发展、居民生活需求，科学预测容

量，对区域内变电站、输电线路等电力基础设施布局，保障电力

供应安全可靠。 

通信工程逐步完善通讯网络覆盖，进一步提高邮政服务水



平，满足全网运营标准时限要求。 

燃气工程规划乡中心区采用管道天然气，无管输天然气供

气条件的村庄采用液化石油气瓶供气模式，实现乡镇燃气安全

稳定供应。 

环卫工程加快建立和完善垃圾分类投放、分类收集、分类运

输、分类处理的城乡生活垃圾分类治理体系，减轻垃圾运输和

处理的压力，实现垃圾的减量化、资源化、效益化、无害化。规

划期末，龙坪乡生活垃圾无害化处理率达到 100%。 

（三）综合防灾减灾规划 

建设和完善各类防灾基础工程体系，加强防灾指挥系统现

代化设施建设，建立现代化综合防灾减灾体系，提高整体防灾

减灾能力，确保城镇安全。 

防洪排涝：乡中心区综合防洪能力达到 20 年一遇标准，农

村综合防洪能力达到 10 年一遇。坚持“全面规划、综合治理、

防治结合”的方针，将防洪排涝设施与环境保护、道路交通、给

水排水等基础工程协同布局，系统提升城镇综合防灾能力。 

消防规划：乡中心区建设专职消防队，配备消防救援装备。

加强农村基层消防力量建设，推进农村消防基础设施改造，逐

步改善农村地区消防安全基础条件。 

人防规划：推进人防指挥工程、人员掩蔽场所、疏散通道、

医疗救护等防护设施建设，提升乡镇综合防护能力。 

抗震规划：抗震设防烈度为 VI 度，对生命线工程、学校、

医院等重要公共建筑设防要求应提高一度。 



十、生态修复与土地综合整治 

推进山水林田湖草一体化保护与修复。系统实施生态修复

重点工程。通过开展“双重”项目、水生态环境治理、矿山生态

修复等，全面提升森林质量，改善河湖健康状态，治理水土流失

与地质灾害，系统增强区域生态系统的稳定性和服务功能。同

时，统筹实施国土综合整治重点项目，协调保护与开发，优化国

土空间布局。依托高标准农田建设、耕地质量提升等农用地整

治，夯实粮食安全与农业生产基础；推进人居环境改善与低效

用地再开发等建设用地整治，提升城镇功能品质与土地节约集

约利用水平。 

十一、规划实施保障 

（一）规划传导 

健全落实国土空间规划纵向传导体系，城镇开发边界内范

围应结合乡中心区控规评估情况，开展控制性详细规划编制，

紧邻城镇开发边界的村庄可根据实际需求编制控制性详细规划。

详细规划应严格落实总体规划的强制性内容。 

推进城镇开发边界外，有条件、有需求的行政村开展“多规

合一”实用型村庄规划编制规划，可以一个或几个行政村为单

元编制。 

（二）实施保障 

建设国土空间信息平台，提升规划信息化水平，整合各类空

间关联数据形成统一的国土空间基础信息平台。 

完善规划实施评估和城市体检机制，建立全过程、周期性、



常态化的评估与维护工作机制。 

健全规划监督体系，建立公开、透明、制度化的动态调整完

善机制，充分调动居民参与规划管理决策的积极性。 

  



 

 



 

  



 


